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• จากกรณีเม่ือวันที่ 18 พ .ค.2566 ศาลรัฐธรรมนูญมีมติเสียงข้างมากวินิจฉัยว่า พ.ร.ก.แก้ไข
เพิม่เติม พ.ร.บ.ป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ.2566 เป็น
การแก้ไขเพิม่เติม พ.ร.บ.ดังกล่าว เพ่ือขยายเวลาการมีผลใช้บังคับเฉพาะมาตรา 22-25 ออกไป 
ขัดต่อรัฐธรรมนูญมาตรา 172 วรรค 1 ท าให้ พ.ร.ก.แก้ไขเพิม่เติม พ.ร.บ.ป้องกนัและปราบปราม
การทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ.2566 ไม่มีผลบังคับใช้มาแต่ต้น มีผลให้ต้องปฏิบัติ
ตาม พ.ร.บ.ป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหายฯ ทันที

ท าไมต้องปฏิบตัิตาม พ.ร.บ. ป้องกนัและปราบปรามการทรมานฯ 



ล าดับขั้นตอนการด าเนินการตาม พ.ร.บ. ป้องกนัและปราบปรามการทรมานฯ โดยย่อ
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การจับกมุ แจ้งสิทธิแจ้งข้อ
กล่าวหา ท าบันทึกควบคุม

แจ้งพนักงานอยัการและ
พนักงานฝ่ายปกครอง กรอก
ข้อมูลในบันทึกแจ้งเร่ืองการ

ควบคุมตามมาตรา 22 วรรคสอง

ส่งพนักงานสอบสวน

บันทึกข้อมูลเกีย่วกบัผู้ถูก
ควบคุมในแบบบันทึกข้อมูล
เกีย่วกบัผู้ถูกควบคุมตวัตาม

มาตรา 23 (ปท.1)

เจ้าพนักงานผู้จับกมุต้องบันทึกภาพและเสียงอย่างต่อเน่ืองในขณะจับและควบคุมจนกระทั้งส่งตัว
ให้พนักงานสอบสวนหรือกระทั่งมีการปล่อยตัวผู้ต้องหาไปเว้นแต่มีเหตุสุดวสัิย



• 1. การจับกุม ในความผิดซ่ึงหน้าและจับตามหมายจับ มาตรา 22  เจ้าพนักงานผู้จับต้อง
บันทึกภาพและเสียงอย่างต่อเน่ืองในขณะจับและควบคุมจนกระท้ังส่งตัวให้พนักงานสอบสวน 
หรือ กระท้ังมีการปล่อยตัวผู้ต้องหาไป  เว้นแต่มีเหตุสุดวิสัย

• - การบันทึกภาพและเสียงน้ันใช้อุปกรณ์กล้องท่ีมีอยู่เดิมไม่ว่าจะเป็นกล้องติดหมวกกล้องจาก
โทรศัพท์มือถือ กล้องติดรถยนต์ และกล้องวดีีโออ่ืนๆท่ีสามารถบันทึกวดีีโอภาพได้  หากไม่
เพยีงพอให้จัดกล้องดังกล่าวให้แก่เจ้าหน้าที่ต ารวจท่ีเข้าปฏิบัติหน้าที่ก่อน โดยการบันทึกต้อง
บันทึกให้เห็นผู้ถูกควบคุมตัวพฤติการณืในการจับและควบคุมตัวท่ีเกิดขึน้ โดยกล้องดังกล่าวต้อง
สามารถเปิดส่ิงท่ีบันทึกภาพและเสียงเพ่ือตรวจสอบได้ ขณะบันทึกภาพและเสียงห้ามกระท าการ
ใดๆด้วยความจงใจท่ีส่งผลให้ ประสิทธิภาพในการบันทึกเสียงและภาพลดลง
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เหตุสุดวสัิย

เหตุสุดวสัิย ที่ไม่สามารถบันทึกภาพและเสียงได้ เช่น
1.เหตุที่เกดิขึน้โดยฉับพลนัที่ท าให้ไม่สามารถบันทึกภาพและเสียงได้โดยได้กระท าด้วยความสุจริต 
2.เกดิการต่อสู้ขัดขวาง และเกดิความเสียหายต่ออุปกรณ์บันทึกภาพและเสียง หรือหากบันทึกเสียงและภาพอาจเกดิ
อนัตรายแก่ผู้จับ
3.เป็นความผดิซ่ึงหน้าซ่ึงขณะน้ันผู้จับไม่ได้ปฏิบัตหิน้าที่ในราชการและเหตุอ่ืนๆ
4.เหตุอ่ืนๆ ยดึความสุจริตเป็นหลกั



กรณีมีเหตุสุดวิสัยให้ระบุเหตุสุดวิสัยไว้ในแบบการแจ้งการควบคุม
ตามมาตรา 22 วรรคสองในข้อ 7



2. ต้องบันทึกในแบบแจ้งเร่ืองการควบคุมตามมาตรา 22 วรรคสอง

แนวทางการปฏิบัติ พ.ร.บ. ป้องกนัและปราบปรามการทรมานฯ 

ท าการกรอกข้อมูลในข้อ 1 ถึง 4 และ 6- 8 ให้ครบถ้วน ส่วนข้อ 5 ต้องถ่ายภาพผู้ถูกจับแนบท้ายบันทึก
แล้วจึงแจ้งการจับและควบคุมไปยงัพนักงานอยัการและพนักงานฝ่ายปกครองในท้องที่ ที่มกีารจับหรือ
ควบคุมตวั



ช่องทางการแจ้งพนักงานอยัการ
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ช่องทางการแจ้งพนักงานฝ่ายปกครอง
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เม่ือแจ้งแล้วให้จัดสารบบคุมการแจ้ง
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กรณีที่ไม่สามารถติดต่อเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานผู้รับแจ้งได้ ให้บันทึกเหตุขดัข้อง 
วันเวลาจ านวนคร้ังที่ติดต่อไว้เป็นหลกัฐานในช่องหมายเหตุ



3. ต้องบันทึกข้อมูลผู้ถูกควบคุม ตามมาตรา 23 ในแบบบันทึกข้อมูลเกีย่วกบัผู้ถูกควบคุมตวัตามมาตรา 23 (ปท.1)
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หมายเหตุ
1.ในกรณตีามข้อมูลตามข้อ 1 – 7 มีจ านวนมากให้ท าเป็น
บันทึกแนบท้าย
2.ให้ผู้จับส่งตัวผู้ถูกจับให้กบัผู้รับมอบตัวพร้อมส าเนา
บันทึกการควบคุม (ปท.1) ส าหรับบันทึกฉบับจริงเกบ็ไว้
ในสารบบของหน่วยงาน 
3.ให้ผู้รับมอบตัวจัดท าบันทึกการควบคุม (ปท.1) ในส่วน
ของตนโดยมีส าเนาบันทึกการควบคุมของผู้จับคนก่อน
เป็นเอกสารแนบท้าย 
4.ภาพถ่ายของผู้ถูกจับแนบถ่ายบันทึกอย่างน้อยต้องเห็น
เนื้อตัวร่างกายตามสภาพภายนอกขขณะถูกควบคุมหรือ
ขณะรับมอบตัว (โดยไม่ต้องถอดเส้ือผ้า)



4. น าตวัผู้ถูกจบัส่งพนักงานสอบสวนต้องมเีอกสารหลกัฐานดังต่อไปนี ้ผู้จบัไม่ว่าจะเป็นผู้จบัที่อยู่ต่างสังกดั
เช่น สน. สภ. บก. บช. อ่ืนจบัมาส่ง  / ผู้จบัที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐนอก ตร. เช่น แรงงาน ฝ่ายปกครอง ฯ
1.บันทึกจบักมุ
2.ส าเนาข้อมูลการบันทึกภาพและเสียงขณะจบัและควบคุมตวัผู้ต้องหา เช่น CD , DVD , Flash drive
3.หลกัฐานการแจ้งพนักงานอัยการและพนักงานบฝ่ายปกครอง 
(ส าเนาบันทึกในแบบแจ้งเร่ืองการควบคุมตามมาตรา 22 วรรคสอง)
4.ส าเนาบันทึกข้อมูลเกีย่วกบัผู้ถูกควบคุมตวัตามมาตรา 23 (ปท.1) 
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พนักงานสอบสวนรับมอบตวัผู้ถูกจับ
สอบปากค าผู้ถูกจับให้สอบถามค าให้การให้ได้
ข้อเท็จจริงว่า ขณะถูกจับและควบคุม
เจ้าหน้าท่ีต ารวจผู้จับมิได้กระท าการทรมาณ
หรือการท าการท่ีโหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือ
ย า่ยศัีกดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อนัเป็นการ
กระท าความปิดตาม พ.ร.บ. ป้องกนัและ
ปราบปรามการทรมานฯ  หรือไม่ และ
ยนิยอมให้ยกเลกิข้อมูลการบันทึกภาพและ
เสียงในระหว่างถูกจับหรือไม่
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การจัดเก็บข้อมูลภาพและเสียง
- ในเบ้ืองต้นให้เจ้าหน้าที่ต ารวจผู้จับเกบ็ไฟล์ไว้ในเคร่ืองคอมพวิเตอร์ของหน่วยงานของตนเองไปพลางก่อน 
และในการเกบ็ข้อมูลในระบุช่ือไฟล์ปรากฏช่ือนามสกลของผู้ถูกจับ พร้อม ล าดบัข้อประจ าวนั วนัเวลาใน
บันทึกประจ าวนั ที่รับตวัผู้ถูกจับ
- ห้ามผู้ใดแก้ไขเปลีย่นแปลงตดัต่อลบท าลายส่ิงบันทึกภาพและเสียงเดด็ขาด
- ระยะเวลาเกบ็รักษา ให้เกบ็ไว้จนกว่าคดจีะถึงที่สุดหรือขาดอายุความ
-ในอนาคตจะมอีุปกรณ์จัดเกบ็ข้อมูล EXTER NAL HARD DISK ขนาดความจุ 5 TB ไว้ใช้เกบ็ข้อมูล และ
ก าลงัพฒันาระบบ CRIMES เพ่ือจัดเกบ็ข้อมูลภาพและเสียง แล้วเสร็จภายในเดือน สิงหาคม 2566
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1.คดีความผิดลหุโทษ เจ้าพนักงานต ารวจไม่มีอ านาจควบคุมตัวผู้ต้องหาในคดีความผิดลหุโทษ ดังน้ันจงึไม่มีการควบคุมตัว
ผู้ต้องหาตาม พ.ร.บ. ป้องกนัและปราบปรามการทรมานฯ  เจ้าพนักงานจึงไม่ต้องบันทึกภาพและเสียงอย่างต่อเน่ืองในขณะจับ
และไม่ต้องแจ้งพนักงานอยัการในท้องที่ ที่มีการจับแต่อย่างใด
2.คดีท่ีราษฎรเป็นผู้จับกุมแบ่งเป็น 2 กรณี 
กรณีที่ 1  หลงัจากราษฎจับแล้วมีหน้าท่ีต้อง “พาตัว” ผู้ถูกจับกุมไปท่ีท าการของพนักงานสอบสวน “โดยทันที” เม่ือมาถึงเป็น
หน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีต ารวจหรือพนักงานสอบสวน แจ้งข้อกล่าวหาแก่ผู้ต้องและท าบันทึกจับกุมซ่ึงเป็นการด าเนินการ ณ สถานี
ต ารวจ อนัเป็นท่ีท าการของพนักงานสอบสวนแล้ว ดังนีจ้ึงไม่มีการควบคุมตัวผู้ต้องหาตาม พ.ร.บ. ป้องกนัและปราบปรามการ
ทรมานฯ  เจ้าพนักงานผู้รับตัวหรือพนักงานสอบสวน จึงไม่ต้องบันทึกภาพและเสียงอย่างต่อเน่ืองในขณะจับและไม่ต้องแจ้ง
พนักงานอยัการในท้องที่ ที่มีการจับแต่อย่างใด
กรณีที่ 2 ราษฎเป็นผู้จับแต่มิได้น าตัวผู้ต้องหาไปส่งให้แก่พนักงานสอบสวนแต่ได้แจ้งให้เจ้าพนักงานผู้จับไปรับและควบคุมตัว
ผู้ต้องห จัดท าบันทึกจับกุมจากน้ันควบคุมตัวผู้ต้องหาบส่งไปยังพนักงานสอบสวน ดังนีจ้ึงมีการควบคุมตัวผู้ต้องหาตาม 
พ.ร.บ. ป้องกนัและปราบปรามการทรมานฯ  เจ้าพนักงานผู้รับตัวจึงต้องบันทึกภาพและเสียงอย่างต่อเน่ืองในขณะรับตัว
ผู้ต้องหาจากราษฎผู้จับจนกระท่ังส่งตัวให้กบัพนักงานสอบสวนและต้องแจ้งพนักงานอยัการและพนักงานฝ่ายปกครองใน
ท้องท่ี ท่ีมีการควบคุมตัวทราบ

คดคีวามผดิลหุโทษและคดทีีร่าษฎรเป็นผู้จับกุมผู้ต้องหา



มาตรา 22 

• มาตรา 22 ในการควบคุมตัว เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้รับผิดชอบต้อง
บันทึกภาพและเสียงอย่างต่อเน่ืองในขณะจับและควบคุมจนกระทั่ง
ส่งตัวให้พนักงานสอบสวนหรือปล่อยตัวบุคคลดังกล่าวไปเว้นแต่มี
เหตุสุดวิสัยท่ีไม่สามารถกระท าได้ กใ็ห้บันทึกเหตุน้ันเป็นหลกัฐาน
ไว้ในบันทึกการควบคุมตัว

• การควบคุมตัวตามวรรคหน่ึง ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้รับผิดชอบ
แจ้งพนักงานอยัการและนายอ าเภอในท้องท่ีท่ีมีการควบคุมตัวโดย
ทันที ส าหรับในกรุงเทพมหานครให้แจ้งพนักงานอยัการและ
ผู้อ านวยการส านักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง หาก
ผู้รับแจ้งเห็นว่ามีเหตุอนัควรสงสัยว่าจะมีการทรมาน การกระท าที่
โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย ่ายีศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์หรือการ
กระท าให้บุคคลสูญหาย ให้ผู้รับแจ้งด าเนินการตามมาตรา 26 ต่อไป

มาตรา 23 

• มาตรา 23 ในการควบคุมตวั 
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้รับผดิชอบต้อง
บันทึกข้อมูลเกีย่วกบัผู้ถูกควบคุม
ตวัโดยอย่างน้อยต้องมรีายละเอยีด
ในแบบฟอร์ม ปท.1 

สรุป

• ถา้ไม่ปฏิบติัตามมาตรา 22 และ 23 
อาจถูกร้องเรียนไปยงัพนกังานอยัการ
ไดเ้พราะวา่มีช่องทางรับเร่ืองร้องเรียน
ตลอด 24 ชม. และอาจเขา้ข่ายละเวน้
การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบ



แนวทางการปฏิบัต ิพ.ร.บ. ป้องกนัและปราบปรามการทรมานฯ 

จบการบรรยาย


